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Adjunto, remito g Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 25 de 2013,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de Ia investigacion efectuada
sobre presuntas irregularidades ocurridas en la Municipalidad de Quillota.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones
planteadas en los términos previstos en el citado informe, cuya efectividad sera
verificada por esta Contraloria Regional en futuras fiscalizaciones.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO.
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REFS.: N*® WO001916 /2013 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
302.212 /2013 ESPECIAL N° 25, DE 2013, EN LA
MUNICIPALIDAD DE QUILLOTA.

VALPARAISO, 18 0CT. 2013

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional una
persona que solicito reserva de su identidad, denunciando algunas situaciones que se
habrian producido en la Municipalidad de Quillota, lo que dio origen a una
investigacion especial, cuyo resultado consta en el presente documento.

ANTECEDENTES

La referida investigacion especial tuvo como
finalidad verificar la procedencia del cometido y los viaticos pagados al alcalde,
concejales y funcionarios de la municipalidad de Quillota, con motivo del viaje que
realizaron a la ciudad de Miami en el mes junio del presente afno, lo que a juicio del
denunciante habria constituido una especie de pago por una actitud de silencio ante
irregularidades producidas en la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyo el analisis de
documentos vy registros, ademas de la aplicacién de otros medios técnicos que se
consideraron adecuados en las circunstancias.

A su vez, se practicé un examen de cuentas
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la citada ley
N° 10.336 y la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General, que Fija Normas
de Procedimiento Sobre Rendicién de Cuentas.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas y teniendo en consideracion los antecedentes proporcionados por la
municipalidad, se determinaron los hechos que a continuaciéon se exponen:
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1. Sobre viaje del Alcalde y del Concejo

Se verificdé que el concejo de la Municipalidad
de Quillota en sesion ordinaria de 13 de mayo de 2013, autorizé al Alcalde, don Luis
Mella Gajardo y a los concejales Mauricio Avila Pino, Fernando Fuentes Wasaff,
Alejandro Villarroel Castillo, Roberto Vergara Saavedra, Maria Baeza Hermosilla y
Ramon Balbontin Leiva, para participar en la “XIX Conferencia Interamericana de
Alcaldes y Autoridades Locales”, a realizarse en la ciudad de Miami desde el 17 al 20
de junio de 2013, estableciendo en la misma instancia que el 50% del valor del pasaje
seria financiado por cada concejal, monto que se descontaria de su dieta mensual en
6 cuotas desde el mes de junio a noviembre de 2013.

Dicha comision de servicio ademas incluyo a
dos profesionales del municipio, la que se generé en respuesta a una invitacion que
extendié la Universidad Internacional de la Florida, de la ciudad de Miami, con el
objeto de hacer una presentacién en la mencionada conferencia.

Al respecto, cabe indicar que la autorizacion
de dicho cometido se encuentra acorde con las facultades que al referido cuerpo
colegiado le otorga el articulo 79, letra Il) de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades. Asimismo, el pago del viatico se fundamenta en lo dispuesto en el
inciso final del articulo 88, de la precitada ley y con el articulo 75 de la ley N° 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que establece que dicho
personal puede cumplir cometidos funcionarios que los obliguen a desplazarse dentro
o fuera de su lugar de desempefio habitual para realizar labores especificas
inherentes al cargo que sirven, los que no requieren ser ordenados formalmente, salvo
que originen gastos para la municipalidad, tales como pasajes, viaticos u otros
analogos.

Seguidamente, se constatd que en sesion
extraordinaria N° 30, de 1 de agosto de 2013, los concejales informaron al concejo
municipal sobre la realizacion de su comision de servicio y presentaron informes en
los cuales se consigna la participacion en la aludida conferencia de los citados
servidores. No obstante, no se adjunta en el acta de la sesion senalada el informe de
la concejala Maria Baeza Hermosilla.

Sobre el particular, es dable mencionar que la
confeccion de los informes presentados por los concejales no detalla los costos
asociados a la comision de servicio, segln lo dispone el inciso segundo del aludido
articulo 79, letra ll) de la ley N° 18.695.

2. Pago de cometidos funcionarios

Mediante el decreto alcaldicio N° 2.585, de 23
de mayo del afio en curso, la Municipalidad de Quillota autorizé el pago de viaticos al
referido Alcalde, a los mencionados concejales, a don Patricio Encalada Ahumada,
Director de Transito y Claudio Galvez Quezada, profesional contratado por la via de
honorarios, como encargado de Desarrollo Econémico. Luego, por decreto de pago N°
2.394, de 10 de junio de 2013, se realizé el pago de los respectivos viaticos, sin
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determinarse observaciones que formular en cuanto al calculo de éstos. Sin perjuicio
de ello, se verifico lo siguiente:

a) La entidad edilicia efectué el
desembolso en forma anticipada de los cometidos por un monto total de $8.253.098,
imputandolos a las cuentas de gastos respectivas; no obstante, éstos debieron ser
contabilizados en la cuenta contable "11403 Anticipos a Rendir Cuenta" y la
liquidacion de viatico, segun lo informado por el funcionario, en las cuentas de gastos
presupuestarios correspondientes, segun lo dispone el oficio N° 36.640, de 2007, de la
Contraloria General de la Republica, que establece procedimientos contables para el
sector municipal.

b) En los decretos de pago no se
acompania la rendicién o liquidacion del cometido que debe efectuar el funcionario o
concejal, una vez concluido éste. Sobre el particular, es menester indicar que si bien
los gastos incurridos por concepto de alojamiento y alimentacién por los funcionarios
no se rinden por encontrarse aquellos comprendidos dentro del concepto de viatico,
es obligacion liquidar los viaticos a través de planillas que contengan a lo menos:
nombre; grado; localidad de desempefioc de lo encomendado; duracidon total del
cometido o comision; monto parcial, fraccionado en dias completos y sin pernoctar;
total devengado; anticipos de viaticos a devengar; y total liquido a pagar; documento
que debe firmar el funcionario que hizo uso del cometido.

Por otra parte, si bien en el caso de los
concejales existe un informe del cometido que se incluye en el acta del concejo
respectiva, tal informacion no es detallada en los decretos de pagos respectivos, de
conformidad con lo previsto en el numeral 3.1, de la aludida resolucién N° 759, de
2003, que establece que la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas
debera comprender en el caso de los comprobantes de egreso, la documentacion
auténtica o la relacion y ubicacion de ésta cuanto proceda, que acredite los pagos

realizados.

C) Se verifico que mediante el decreto de
pago N° 2.032, de 15 de mayo de 2013, se efectlio el desembolso de los pasajes
aéreos Santiago-Miami-Santiago, por un monto total de $4.743.095, que incluye los
pasajes del alcalde, seis concejales y dos profesionales de la municipalidad, cuyo
costo individual ascendio a $527.011, constandose que la Municipalidad de Quillota,
ha realizado los descuentos correspondientes al 50% del valor del pasaje de la dieta
de los concejales en los meses de junio, julio y agosto de 2013, de acuerdo a lo
consignado en la sesion ordinaria de 13 de mayo de 2013.

Finalmente, cabe observar que resulta
improcedente la asignacion de labores directivas o de jefatura, resolutivas o
decisorias, a las personas contratadas a honorarios, como es el caso de don Claudio
Galvez Quezada, encargado de Desarrollo Econémico, por no tener la calidad de
funcionario publico y carecer por lo tanto de responsabilidad administra.
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CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto en el presente
informe, es posible concluir lo siguiente:

1. El cometido funcionario realizado a la
ciudad de Miami, Estados Unidos, por el alcalde, concejales y dos profesionales de
ese ente edilicio, se ajusta a la normativa vigente, sin determinarse observaciones que
formular.

_ 2. Los informes del cometido presentados
por los concejales no detallan el costo asociado a la comision de servicio, de acuerdo
con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 79, letra Il), de la ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, debiendo adoptarse las medidas
necesarias para su regularizacion.

3 En cuanto a la contabilizacion erronea
en la entrega de anticipos de viaticos, los cuales se imputaron a cuentas de gasto, la
municipalidad debera en lo sucesivo arbitrar las medidas para dar cumplimiento a lo
establecido en el oficio N° 36.640, de 2007, de la Contraloria General, que establece
procedimientos contables para el sector municipal.

4, La documentacién de respaldo de los
cometidos no adjunta a los decretos de pago, la liquidacion de viatico emitida por el
funcionario, por lo que la Municipalidad de Quillota debera disponer las medidas de
control pertinentes, a fin de que se detalle en ésta a lo menos el nombre, grado,
localidad de desempefio de la comision, duracion del cometido, monto, entre otros.

5. El municipio debera procurar que las
labores de jefatura o encargado, de carécter decisorio o resolutivo, no se encarguen a
personas contratadas a honorarios, por carecer éstas de la calidad de funcionario
publico, carentes de responsabilidad administrativa.

Finalmente, la Municipalidad de Quiliota
debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto
en Anexo, en un plazo maximo a 30 dias habiles, a partir de la recepcion del presente
documento, informando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, Concejo Municipal,
Secretario Municipal, Unidad de Control de la Municipalidad de Quillota y al
recurrente.
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